Dr. Peter Liese, Mai 2021

Vermerk Emissionshandel fur Warme und Verkehr

Am 21. April, morgens um 5:05 Uhr haben sich Vertreter von Europaparlament, Rat und EU
Kommission auf das historische Klimaschutzgesetz geeinigt. Das Gesetz wurde im
Umweltausschuss mit groller Mehrheit unter Zustimmung von Christdemokraten,
Sozialdemokraten und Liberalen bei Ablehnung von Rechten, Linken und Griinen
angenommen. Die Plenarabstimmung ist fur Juni Il vorgesehen. Es sieht eine Reduktion der
Treibhausgase in der Europédischen Union um 55% bis 2030 vor. Diesen Wert zu erreichen ist
eine riesige Herausforderung. VVon 1990 bis 2020 haben wir die Emissionen in der EU um 25%
reduziert. Wir missen also in 9 Jahren mit zusétzlichen 30% mehr erreichen, als wir in den
letzten 30 Jahren erreicht haben.

Emission reduction EU 1990-2020vs 2021-2030

25% reduction 30% reduction
1990-2020 2021-2030

Ein Kernelement der europdischen Klimapolitik, das insbesondere in den letzten 3 Jahren sehr
stark zur Emissionsreduktion beigetragen hat, ist das Emissionshande lssystem, das bisher fir
die Bereiche Stromerzeugung, energieintensive Industrie und Flugverkehr gilt. Seit am
Emissionshande!l Korrekturen vorgenommen wurden und der Preis deutlich gestiegen ist,
zuletzt auf 50 Euro, sind die Emissionen in diesen Sektoren drastisch gefallen:

Beispiele!:

Energiewirtschaft: In Deutschland wurden im Jahr 2019 gegentber 2018 sogar 16,7% weniger
Treibhausgase emittiert.

! Treibhausgasemissionen gingen 2019 um 6,3 Prozent zuriick | Pressemitteilung | BMU



https://www.bmu.de/pressemitteilung/treibhausgasemissionen-gingen-2019-um-63-prozent-zurueck/
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Entwicklung der spezifischen Kohlendioxid-Emissionen des deutschen Strommixes
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Quelle (eigene Darstellung): Energiebedingte Emissionen | Umweltbundesamt



https://www.umweltbundesamt.de/daten/energie/energiebedingte-emissionen#energiebedingte-emissionen-durch-stromerzeugung

Dr. Peter Liese, Mai 2021

Entwicklung der energiebedingten Treibhausgas-Emissionen nach Quellengruppen (in
Millionen Tonnen Kohlendioxid-Aquivalente)

720

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
|
Haushalte 101 84 28 89 88 B&

Gewerbe, Handel, Dienstleistung* 45 42 &3 42 £2 39

¥ Industrie 3 119 . 118 | 127 | 129 | 132 | 130
' mVerkehr 159 | 160 | 163 | 166 169 | 164
.lEnnrgiawinschaft 367 . 348 | 336 | 3133 . 312 . 205
¥ Diffuse Emissionen 2 11 10 10 10 10 g

Summe 802 | 762 | 767 | 77O | 752 | 720

Quelle (eigene Darstellung): Energiebedingte Emissionen | Umweltbundesamt

In den Bereichen Wérme und insbesondere Verkehr sind die Emissionen in den letzten Jahren
weniger gefallen, im Verkehrsbereich sogar um gestiegen: Im Jahr 2019, verglichen mit 2018,
stiegen die Emissionen im Verkehrssektor um 0,7%?2. Dies ist der wesentliche Grund daftir,
dass Kommissionspriasidentin Ursula von der Leyen in ihren ,political guidelines ein
Emissionshande Issystem auch fir die Bereiche Verkehr und Gebdude ankindigt hat. Nicht als
Ersatz fur alle andere Malinahmen, sondern als Erganzung. Executive Vice-President Frans
Timmermans sprach in seiner Anhérung vor dem EU Parlament von einem ,Instrumenten-
Mix“ (,,Policy Mix*). Sein Kabinettschef Diederik Samsom hat kirzlich angekiindigt, dass es
wabhrscheinlich ist, dass ein separates System fur Gebdude und Transport von der Kommission
vorgeschlagen wird.

2 Treibhausgasemissionen gingen 2019 um 6,3 Prozent zurlick | Pressemitteilung | BMU



https://www.umweltbundesamt.de/daten/energie/energiebedingte-emissionen#energiebedingte-treibhausgas-emissionen
https://www.bmu.de/pressemitteilung/treibhausgasemissionen-gingen-2019-um-63-prozent-zurueck/
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Vorteile des EU Emissionshandels

Die CDU/CSU Gruppe im EU Parlament unterstiitzt mit Nachdruck die Einflihrung eines
solchen Emissionshandelssystem fir die Bereiche Warme (inkl. Prozesswarme) und
Transport3. Wesentliche Griinde dafir sind:

1. Emissionshandel kann in der EU mit Mehrheit eingefuhrt werden. Die Einfiihrung ist
also wesentlich realistischer, als die Einfuhrung von Steuern.

2. Im Gegensatz zu Steuern wird die Zielerreichung durch eine festgesetzte Menge an
Emissionen, die nicht Gberschritten werden darf, garantiert. Eine Steuer kann entweder
zu niedrig sein, dann wird das Ziel verfehlt oder zu hoch, dann ist die Belastung groRer
als zur Erreichung des Ziels notwendig ware.

3. Der Emissionshandel ist das beste Mittel, um Investitionen in klimafreundlic hes
Technologien und klimafreundliches Verhalten in allen Bereichen von Wirtschaft und
Gesellschaft zu unterstiitzen. Wer sich klimafreundlich verhélt, wird in all diesen
Bereichen profitieren. Dazu ist es zwingend erforderlich, dass die Einnahmen aus dem
Emissionshandel  gezielt an Birgerinnen und Bdlrger, insbesondere an
Einkommensschwéchere, zurtickgegeben werden, z.B. in Deutschland durch die
Senkung und spater komplette Abschaffung der EEG-Umlage.

4. Mit dem marktwirtschaftlichen System wird der Klimaschutz zu den geringstmdglichen
Kosten erreicht.

5. Ordnungsrecht, das allgemeinhin als Alternative zum Emissionshandel gilt, verursacht
auch Kosten. Sie sind zwar nicht auf den ersten Blick sichtbar, aber trotzdem
vorhanden.

Beispiel zu den versteckten Kosten

Ein Verbot des Verbrennungsmotors kostet beispielsweise  Arbeitsplatze in  der
Automobilzulieferindustrie und erhéht die Anschaffungskosten eines neuen PKWs, zumindest
zurzeit noch. Andere Alternative fiir klimafreundlichen Verkehr wie z.B. das Auto einfach
stehen zu lassen, mit der Bahn oder mit dem Rad zu fahren werden durch eine solche Regelung
nicht gezielt adressiert.

Widerstand in den Mitgliedstaaten und im Europaischen Parlament

Gegen die Uberlegungen der Europidischen Kommission gibt es erheblichen Widerstand aus
vielen Mitgliedstaaten und leider auch im Europdischen Parlament. Nach Ankilndigung der
Kommissionpréasidentin gab es mehrfach Versuche der EVP mit Unterstitzung der liberalen
Renew-Fraktion, entsprechende Uberlegungen der Kommission (in vorsichtiger und
abgewogener Weise) zu unterstiitzen. Auf die Bedenken, die von Kritikern gedulRert wurden,
wurde in den Antrdgen schon eingegangen. Trotzdem hat sich eine Mehrheit von Rechten,
Linken, Sozialdemokraten und Grinen gegen die entsprechenden Antrdge ausgesprochen.

% Das bedeutet, dass nicht nur Gebaude, wie von der EU Kommission angedacht, sondern besonders auch
Prozesswarme einbezogenwerdensollen.
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Antrag zum Plenum, leider nur von EVP und Renew unterstitzt (Abstimmung imPlenumim
November 2019 PV-9-2019-11-28-RCV_DE.pdf (europa.eu) s. B9-0174/2019-And. 25/1 und And
25/2)

64b. nimmt Kenntnis vonder Ankiindigung der gewéhlten Présidentin der Kommission, Ursula von
derLeyen, das EHS auf Sektoren auszuweiten, die noch nicht unter das EU-Handelssystemfallen;
lehnt eine direkte Einbeziehungin das Emissionshandelssystemder EU ab; fordert die Kommission
auf, dem Parlament und dem Rat einen Bericht mit einer Folgenabschatzung zu einem
eigenstandigen Emissionshandelssystemfiir diese Bereiche vorzulegen; betont nachdriicklich, dass
ein Systemder Bepreisung von CO2 bestehende MaBRnahmen wie die CO2-Normen fiir Pkw und
Lkw oderdie Verordnung tber KlimaschutzmalRnahmen nicht ersetzen oder abschwéchen, sondem
die bestehenden Rechtsvorschriften ergénzen sollte, umdie Klimaschutzziele der EU als Teil einer
Kombination politischer MalRnahmen zu starken, wie vom gewéhlten Vize-Prasidenten der
Kommission, Frans Timmermans, beiseiner Anhorung imParlament erwahnt;

Alle deutschen Sozialdemokraten, alle deutschen Griinen haben ebenso wie die Rechtenund Linken
gegen den Antrag gestimmt.

Das gleiche hat sich im Februar 2020 bei der Abstimmung zur Resolution zum Green Deal
wiederholt (PV-9-2020-01-15-RCV_DE pdf (europa.eu) s. RC-B9-0040/2020-And. 5 und And.9)

Anderungsantrag 5

27. unterstutzt generell die Idee marktbasierter MalRnahmen im Bausektor auf der Grundlage einer
ordnungsgemélien Folgenabschétzung; hélt es fur lberaus wichtig, die Auswirkungen aller
MaRnahmen auf die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Unternehmen angemessen zu
beriicksichtigen und der Verlagerung von Aktivitdten in andere Lander als Reaktion auf
unterschiedliche Umweltstandards entgegenzuwirken;

Anderungsantrag 9

51. unterstitzt die Idee marktbasierter Malinahmen im Verkehrssektor auf der Grundlage einer
ordnungsgemélien Folgenabschétzung; hélt es fur lberaus wichtig, die Auswirkungen aller
Malnahmen auf die Wetthewerbsfahigkeit der européischen Unternehmen angemessen zu
beriicksichtigen, die Erschwinglichkeit der Mobilitat zu erhalten und der Verlagerung von
Aktivitatenin andere Lander als Reaktionauf unterschiedliche Umweltstandards entgegenzuwirken;

Vollig inakzeptabler Widerspruch von Grinen und SPD: In Deutschland fur hoheren
CO2-Preis, inder EU komplett dagegen

Es liegt offensichtlich eine widerspriichliche Haltung der Sozialdemokraten und Griinen in
Deutschland bzw. in Europa vor. In Deutschland haben die Griinen den CO2-Preis fir Verkehr
und Warme, der eingefiihrt wurde, als zu niedrig bezeichnet.

Im Grinen Wahlprogramm wird eine Erhéhung des CO2-Preises auf 60€ schon im Jahr 2023
gefordert. Die Einfuhrung des CO2-Preises, so hei3t es im jetzigen Wahlprogrammentwurf der
Grinen, sei ,auf Druck der Klimabewegung und von uns Griinen‘4 eingefiihrt wurden.
Gleichzeitig positioniert sich die Griine Fraktion im Européischen Parlament klar gegen einen
Emissionshandel fur Gebdude und Verkehr, Auszug aus dem Papier vom 20.05.2021: ,,The

4 Programmentwurf zur Bundestagswahl 2021,
https://cms.gruene.de/uploads/documents/2021 Wahlprogrammentwurf.pdf [zuletzt abgerufen am
27.05.2021].



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-9-2019-11-28-RCV_DE.pdf
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Greens/EFA group demands that road transport and buildings are not included in the ETS,
because they don’t respond to price well, which could cause public backlash.”>

Die Begrundungen variieren. Der Griine Klimaexperte Michael Bloss forderte am 26. Mai in
einem offentlichen Workshop des Umweltausschusses, dass man vor allem auf den CO2-
Grenzwert fir Neuwagen setzen sollte. Verschiedene Umweltverbande (s. Grafik unten)
fordern sogar noch hthere Grenzwerte: bis 2027/2030 eine Reduktion von 75%. Auf Grundlage
eigener Berechnung auf Basis der Berechnungen des Bundesumweltministeriums wird gezeigt,
dass auch bei einer extrem ambitionierten Verscharfung der CO2-Grenzwerte fir neue PKW
durch diese MalRknahme etwa nur ein Viertel, bei wohlwollender Interpretation der Daten
maximal ein Drittel der notwendigen Anstrengungen fiir den Klimaschutz im Verkehr bis 2030
erreicht werden konnte. Der Grund besteht im Wesentlichen darin, dass sich die CO2-PKW-
Regulierung bisher nur auf Neuwagen bezieht. Die Frage, wie die Menschen die Autos nutzen,
die sie bereits gekauft haben, wird durch die Regulierung berhaupt nicht adressiert. Das heil3t,
die Frage, ob man das Auto lieber stehen lasst und mit dem Rad fahrt, eine Videokonferenz
durchfiihrt oder mit dem Zug fahrt, ist durch CO2-PKW-Regulierung nicht zu regeln. Wenn
die Grunen dann von Ordnungsrecht sprechen, missen sie ehrlicherweise sagen, dass sie all
diese individuellen Entscheidungen in Zukunft von Brissel oder durch die nationale Regierung
regeln lassen.

Beitrag der CO2-Grenzwerte flr Pkw und leichte
Nutzfahrzeuge bei unterschiedlichem Ambitionsniveau
70 (Deutschland)

(ehemalige) notwendige Minderung = Liicke im
Verkehrssektor bis 2030 insg. 55 Mio. t CO2
notwendige Minderung neues dt.
Klimaschutzgesetz = Liicke im Verkehrssektor bis
2030 insg. 65 Mio. t CO2

Zielwert = Verringerung des CO2-AusstoRes von
Neuwagen nach beschlossenem Vorschlag fiir 2025
(15%) und 2030 (37,5%)

Zielwert 2 = Verringerung des CO2-AusstoRes von
Neuwagen nach Vorschlag von Umweltverbinden
fiir 2025 (35 %) und 2027/30 (75%)
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selbst bei extrem strengeren Regulierungen fiir
neue PKW miissen fiir mehr als 2/3 der Emissionen
andere MaRnahmen ergriffen werden

(ehemalige) notwendige notwendige Minderung Zielwert Zielwert 2
Minderung neues dt. Beschluss EU Kommission Vorschlag

Klimaschutzgesetz Umweltverbinde

, Zielwert 27, Oko-Institut
| Zielwert”: eigene Berechnung
BMU

Quellen: Referenz” Agora-Verkehrswende https
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e
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Ebenso widersprichlich verhdlt sich die SPD. ,Die (...) SPD-Parteivorsitzenden Esken und
Walter-Borjans hatten in ihrem Wahlkampf angekiindigt, starkere Klimaschutzmalnahmen in
der groBen Koalition mit der Union durchsetzen zu wollen. Vor allem wollen sie den CO2-
Einstiegspreis  erhéhen.”  Sozialdemokraten, auch deutsche Sozialdemokraten, im
Europaischen Parlament lehnen Europdischen Emissionshandel fir die Bereiche Verkehr und

> Towards an Emission Trading Scheme that Delivers a Green and Just Transformation of European
Energy and Industry, http://extranet.greens-efa-service.eu/public/media/file/1/7024 [zuletzt abgerufen
am 27.05.2021].

¢ FAZ, https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/grosse-koalition-laschet-offen-fuer-hoeheren-co2-
preis-16524784.html



http://extranet.greens-efa-service.eu/public/media/file/1/7024
https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/grosse-koalition-laschet-offen-fuer-hoeheren-co2-preis-16524784.html
https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/grosse-koalition-laschet-offen-fuer-hoeheren-co2-preis-16524784.html
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Waérme ab. Zuletzt im Marz von Ismail Ertug im Initiativbericht zur Strategie fir nachhaltige
und intelligente Mobilitat (2021/2046(INI))’.

16. lehnt die direkte Einbeziehung von Emissionen aus dem StralRenverkehr in das EHS der
EU, einschliellich der Einrichtung eines parallelen Systems, ab;

Fir die Burgerinnen und Birger, die in Deutschland von einem steigenden CO2-Preis betroffen
sind, ist die Position der Griinen und der Sozialdemokraten ein Schlag ins Gesicht. Vor allem
fir die Unternehmen ist es ein riesiges Problem, wenn z.B. das Tanken in Deutschland teurer
wird, aber Speditionen aus Polen nochmal einen Wettbewerbsvorteil haben und sich sogar
weite Fahrten aus Polen lohnen, um innerhalb Deutschlands Verkehre abzuwickeln. Dies wére
auch umweltpolitisch kontraproduktiv (Tanktourismus). Noch dramatischer ist die Situation
fur Unternehmen, die im Europdischen Emissionshandel noch nicht einbezogen sind, wie z.B.
Kleine GieRereien, die aber dem deutschen Emissionshandel unterliegen. Nach unserer
Uberzeugung kann man weder den Unternehmen noch den Biirgerinnen und Biirgern erklaren,
dass ein CO2-Preis in Deutschland sinnvoll ist und am besten noch deutlich erhéht werden soll,
in Europa aber verhindert werden muss.

Position in Deutschland

Positionim EP

Grune

Im Grunen Wahlprogramm wird
eine Erhdhung des CO2-Preises

auf 60€ schon im Jahr 2023
gefordert. Die Einflhrung des
CO2-Preises, so heilt es im

jetzigen  Wahlprogrammentwurf
der Grinen, sei ,auf Druck der
Klimabewegung und von uns
Griinen“® eingeflihrt wurden.

Gleichzeitig positioniert sich die
Grine Fraktion im Europaischen
Parlament klar gegen einen
Emissionshandel fur Gebaude und
Verkehr, Auszug aus dem Papier
vom 20.05.2021: ,,The
Greens/EFA group demands that
road transport and buildings are
not included in the ETS, because
they don’t respond to price well,
which  could cause public
backlash.*

Michael Bloss forderte am 26.
Mai in einem Offentlichen
Workshop des
Umweltausschusses, dass man vor
allem auf den CO2-Grenzwert fir
Neuwagen setzen sollte.

Sozialdemokraten

Die (...) SPD-Parteivorsitzenden

Delara Burkhardt®: , Klar ist, dass

Esken und Walter-Borjans hatten | fir ambitionierterer Klimaziele
in threm Wahlkampf angekindigt, | der EU-Emissionshandel ETS
starkere Klimaschutzmalinahmen | angepasst werden muss, der
in der groflen Koalition mit der | Schwerindustrie,
Union durchsetzen zu wollen. Vor | Energieversorgung und
innereuropdischen  Flugverkehr
7 Initiativbericht zur Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitat  (2021/2046(INI)),

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TRAN-PR-691072 DE.pdf.
8 Programmentwurf ur Bundestagswahl 2021,
https://cms.gruene.de/uploads/documents/2021 \Wahlprogrammentwurf.pdf [zuletzt abgerufenam27.05.2021].

% https://www.delara-burkhardt.eu/2021/04/26/klimas chutz-ist-kein-wettbewerb/
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allem wollen sie den CO2- |abdeckt, und dass wir fir alle
Einstiegspreis erhohen Sektoren klare
Emissionsreduktionsziele
brauchen. Dafir wollen wir aber
nicht einfach das bestehende
System auf weitere Sektoren
ausweiten.

Brief der S&D Fraktion an die EU
Kommissionspréasidentin ~ Ursula
von der Leyen?0:

,»ohipping and aviation emissions
should be included in the ETS, but
road transport and buildings
should remain in the Climate
Action Regulation for non-ETS
sectors,”

Der SPD-Abgeordnete  Ismael
Ertug legte im Marz 2021 dazu
sogar einen Vorschlag fir einen
Initiativbericht vor :

,,16. lehnt die direkte
Einbeziehung von Emissionen aus
dem Stralenverkehr in das EHS
der EU, einschlieBlich  der
Einrichtung  eines  parallelen
Systems, ab;“11

10 hitps://www.politico.eu/wp-content/uploads/2019/07/SD _letter PDF.pdf
1 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TRAN-PR-691072 DE.pdf
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